FONDO NACIONAL DE INVERSION
PRODUCTIVA Y SOCIAL

—

FPS 55

REGLAMENTO ESPECIFICO
DEL SISTEMA DE
PRESUPUESTO

RE - SP

DEL FONDO NACIONAL E
INVERSION PRODUCTIVA Y
SOCIAL

Octubre 2018



N FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL
REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO (RE-SP)

FPS =

Area: GERENCIA DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION
Responsable: UNIDAD FINANCIERA DE

Revisién: N° 03 ]
Revisado por: COMITE GERENCIAL
COMITE EJECUTIVO

Aprobado por: RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE DIRECCION
GENERAL EJECUTIVA N° 026/2018

PROGRAMAS Fecha: 11 DE OCTUBRE DE 2018 Fecha: 26 DE OCTUBRE DE 2018
CONTENIDO
Articulo 1° Objeto y Alcance del Reglamento ESPecifiCO .......ccceveiiiiiiiiiiniiccc e 3
ATticulo 2° MarcO NOTMALIVO ..uviiiiiiiieiiiiiee it st e st s e e st e e st e e e s nsbaeeesennaeeesnnnneeeas 3
Articulo 3° Aprobacién del Reglamento ESPECIfiCO.......ccccviiiiiiiiii i 4
Articulo 4° Revision y Ajustes del Reglamento ESPeCifiCo .....coovvciviiieieiiiiiciieeee e, 4
F N g A (o U Y Lo TSR B 1 (U [T To ] o PSPPSRI 4
Articulo 6° Sanciones por Incumplimiento del Reglamento. .........cccoovveveeiii e, 4
F N Ao 0] Lo T Al = oAV = o | o USSR 4
Articulo 8° Salvaguarda de DOCUMENTOS ......eeiiiiiiiieiiiiie ettt e s e e snnneee s 4
Articulo 9° Organizacion y Responsabilidades Institucionales ........cccccccevviiciiiiiine e, 5
Articulo 10° Componentes del Sistema de PreSUPUESTO .....ccooiviiieiiiiiieiiiiiie e 7
Articulo 11° TECNICA PreSUPUESTANIA c..uuvviiieieeiiiciiiieie e e e e e sceite e e e e e e s st e e e e e e e s s sntarr e e e e e e s e ennrranees 7
Articulo 12° Definicion de la Politica Presupuestaria Institucional...........cccocccvvieeveeeiiiicinnnen. 7
Articulo 13° Articulacion con el Plan Operativo Anual........cccceeeeiiiciiiiiiee e 7
Articulo 14° Procesos de Elaboracion del PreSupuesto ......ccccceeviiciiiiieie e 7
Articulo 15° Estimacion del Presupuesto de RECUISOS .......ovoiiieiieiiiiiie it 8
Articulo 16° Estructura Programatica del Presupuesto de GastOS ........occceeevvveeeeiniiiieenninnenn. 8
Articulo 17° Elaboracion del Presupuesto de GaStOS ......ccueeveiiieiieiiiiiieeiiiieee st 8
Articulo 18° Aprobacion del Anteproyecto de PresSupueStO ........eeeiiiiiieiiiiiie i 9

Articulo 19° Presentacién del Anteproyecto de Presupuesto al Ministerio de Economiay

FINANZAS PUBIICAS ....eeiiiiieiie ettt ettt e e sib e et e e snbe e e snnee e 10
Articulo 20° Programacion de la Ejecucion Presupuestaria........cccccveeeeeeeiiciiiiieeee e 10
Articulo 21° EJeCUCION Al GASTO ....ciiiieiiiiiiiiiie ettt 11
Articulo 22° Ajustes en [a EJeCUCiOn de GaStOS ......coiuuiieiiiiiieiiiiie et 11
Articulo 23° Modificaciones PreSUPUESTANIAS ......ueveiiiiiieiiiiiie ittt 11
Articulo 24° Informe de la Ejecucion PreSUpUESTANia.....ocueieiiiiiieiiiiiie it 11

Articulo 25° Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria......ccccccccceecuvieeieeeesieciiiieeee e e 11




o FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL

[{J} e REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO (RE-SP)
<Y\
Area: GERENCIA DE FINANZAS Y Revisién: N° 03 Aprobado por: RESOLUCION
ADMINISTRACION Revisado por: COMITE GERENCIAL ADMINISTRATIVA DE DIRECCION
Responsable: UNIDAD FINANCIERA DE COMITE EJECUTIVO GENERAL EJECUTIVA N° 026/2018
PROGRAMAS Fecha: 11 DE OCTUBRE DE 2018 Fecha: 26 DE OCTUBRE DE 2018

REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA'Y SOCIAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Objeto y Alcance del Reglamento Especifico

I.- El presente Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, establece los procesos
para la elaboracién, presentacién, ejecucion, evaluacién y modificacion del Presupuesto del
Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social, los encargados de estos procesos y los
plazos de su realizacion.

Il.- Las disposiciones del presente reglamento se aplicaran obligatoriamente por todas las
unidades, servidoras y servidores publicos del Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Social.

Articulo 2° Marco Normativo

El Sistema de Presupuesto del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social, tiene como
marco normativo:

a) La Constitucién Politica del Estado.

b) Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales.

c) Ley N° 2042, de Administracién Presupuestaria, de 21 de diciembre de 1999.

d) Ley N° 2137 de 23 de octubre de 2000, que modifica la Ley N° 2042.

e) Ley de Presupuesto General del Estado, que se aprueba en cada gestion.

f) Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992 Responsabilidad por
la Funcién Puablica modificado por el D.S. N° 26237 de 29 de junio de 2001.

g) Decreto Supremo N° 3607, Modificaciones Presupuestarias del 27 de junio de
2018.

h) Resolucion Suprema N° 225558, de 1 de diciembre de 2005, de las Normas
Basicas del Sistema de Presupuesto.

i) Directrices y Clasificadores Presupuestarios aprobados por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas en cada gestion.

j) Decreto Supremo N° 28145 de 17 de mayo de 2005, Decreto de Modificaciones
Presupuestarias para los Fondos de Inversion y Desarrollo.

k) Ley N° 218 de 28 de diciembre de 2011, extincion del Directorio Unico de Fondos — DUF,
atribuciones administrativas, financieras y presupuestarias seran aprobadas por el
Director Ejecutivo la entidad.

) Decreto Supremo N° 28145 referido a traspasos presupuestarios
interinstitucionales e intrainstitucionales.

m) Decreto Supremo N° 3115 de 5 de marzo de 2017, se autoriza al FPS a registrar
y aprobar traspasos presupuestarios interinstitucionales e intrainstitucionales en
el Sistema de Gestion Publica.
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Articulo 3° Aprobacion del Reglamento Especifico

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto del Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social debera ser aprobado por Resolucion Administrativa de Direccion
General Ejecutiva, previa compatibilizacién por el Organo Rector.

Para estos fines el Gerente de Finanzas y Administracion debera presentar el Proyecto
de Reglamento para su compatibilizaciéon por el Organo Rector del Sistema.

Articulo 4° Revision y Ajustes del Reglamento Especifico

El Gerente de Finanzas y Administracion revisara el Reglamento Especifico, segun la
dinamica administrativa del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social o cuando
se dicten nuevas disposiciones legales y en su caso efectuara los ajustes al
Reglamento.

El Reglamento ajustado debera ser aprobado conforme lo previsto en el articulo
precedente.

Articulo 5° Difusién

El Gerente de Finanzas y Administracién queda encargado de la difusion del presente
Reglamento Especifico.

Articulo 6° Sanciones por Incumplimiento del Reglamento

El incumplimiento de lo dispuesto por el presente reglamento estara sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 1178 y disposiciones legales
vigentes.

Articulo 7° Prevision

En caso de presentarse omisiones, contradicciones y/o diferencias, en la interpretaciéon
del presente reglamento especifico, estas serdn solucionadas en los alcances y
previsiones de la Ley N° 1178, las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto y
demas disposiciones legales vigentes.

Articulo 8° Salvaguarda de Documentos
El Gerente de Finanzas y Administracion es responsable de disponer las medidas

administrativas para la salvaguarda de documentos relativos a documentos del
presupuesto.
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Articulo 9° Organizacion y Responsabilidades Institucionales

Sin ser limitativo ni supletorio de disposiciones legales especificas inherentes a la
materia, se establecen las siguientes funciones y atribuciones especificas de los
distintos niveles de la organizacién del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social,
respecto el funcionamiento del Sistema de Presupuesto:

a) El Director General Ejecutivo, es responsable de:

Vi.

Vii.

viii.

Dirigir y administrar el FPS en el marco de las politicas, directrices
gubernamentales y la normativa vigente.

Aprobar el Presupuesto Institucional.

Aprobar las modificaciones presupuestarias que incrementen o disminuyan el
presupuesto aprobado.

Aprobar modificaciones intra e interinstitucionales.

Definir en coordinacibn con las gerencias nhacionales y departamentales,
directrices generales (politicas, objetivos y estrategias) para la formulacion de la
planificacion estratégica y operativa anual, en el marco de las atribuciones y
competencias institucionales y su articulacion al Plan de Desarrollo, Econémico y
Social (PDES).

Dirigir el relacionamiento con sectores, gobiernos sub-nacionales, organismos
externos, entidades y empresas publicas.

Coordinar la gestion de financiamiento del Fondo ante las instancias sectoriales
y de financiamiento.

Rendir cuentas de los resultados de la gestion y de los recursos administrados.

b) El Gerente de Finanzas y Administracion, es responsable de:

Vi.

Vil.

Implementar las politicas institucionales y lineamientos definidos por la Direccién
General Ejecutiva de la institucion en el area administrativa financiera.

Velar por la utilizacion eficiente y transparente de los recursos econémicos y
financieros asegurando el cumplimiento de la normativa aplicable.

Supervisar la administracion y la adecuada implementacion de los Sistemas de
Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad Integrada, Administracion de Bienes y
Servicios y Personal establecidos en la Ley 1178.

Liderar la planificacion, seguimiento y control de la gestion financiera de
programas, gestion financiera interna, tesoreria, cobranzas, la gestion
administrativa y de personal.

Velar que se proporcione informacion oportuna y confiable, en el &mbito
financiero, a requerimiento de las diferentes areas e instancias externas con las
gue se relaciona el Fondo.

Definir el esquema de ejecucion financiera y otras condiciones financieras en los
procesos de negociacion de nuevos Programas con Organismos Financiadores
ylo Sectores.

Supervisar la formulacién y la ejecucion presupuestaria institucional.
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viii. Supervisar el estado de la liquidez financiera institucional a partir de la
programacion, inscripcion presupuestaria y ejecucion financiera de los recursos
de inversion y gasto corriente.

ix. Controlar la liquidez relacionada con recursos de Fuente Externa y Contraparte
Local para el pago de planillas de inversién y gasto corriente.

x. Coordinar y preparar la informacion administrativa - financiera del Fondo.

c) Jefe de Unidad Financiera de Programas, responsable de:

i. Elaborar y remitir las solicitudes de justificacion de gasto efectuados ante los
organismos financiadores, y gestionar la reposicion de recursos financieros
conforme a la ejecucion de la programacion de operaciones.

ii. Gestionar el oportuno cobro de costo operativo relacionado con cada Programa
qgue el FPS administra

iii. Realizar periédicamente en coordinacion con las Gerencias Departamentales y
las Unidades Técnicas, los tramites de inscripcion y modificaciones
presupuestarias para inversion.

iv. Gestionar ante el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo y
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la aprobacién de las
modificaciones presupuestarias de los proyectos de inversion y fortalecimiento
institucional.

v. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las condiciones previas y clausulas
contractuales de los convenios relacionadas con operaciones financieras.

vi. Gestionar en coordinacion con las oficinas departamentales y el VIPFE, el
registro de proyectos en la Base SISIN y en el SIGEP

vii. Formular el anteproyecto de presupuesto de inversiones, segun las directrices
emitidas por el érgano rector, en los plazos definidos para este efecto.

viii. Validar la informacion de proyectos registrada en el Sistema de Informacion
sobre Inversiones (SISIN) y gestionar su registro en el Catalogo SIGEP.

iX. Registrar la ejecucion mensual de inversion en la Base SISIN

X. Atender a los requerimientos de informacion y demas temas financieros que se
plantean en las Misiones de Supervisibn que realiza el VIPFE y/o los
Organismos Financiadores.

xi. Emitir de informes de seguimiento financiero de convenios 0 programas,
conforme a la periodicidad establecida en los mismos, o a requerimiento de
instituciones u organismos externos.

xii. Coordinar el esquema de ejecucion financiera y otras condiciones financieras en
los procesos de negociacibn de nuevos Programas con Organismos
Financiadores y/o Sectores.

xiii. Revisar e incorporar los acépites Financieros de diferentes documentos que
regulan la ejecucion de los Programas: i. Reglamentos Operativos de Programa,
ii. TDR’s de Auditoria Externa.
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Articulo 10° Componentes del Sistema de Presupuesto

El Sistema de Presupuesto esta compuesto por los subsistemas de:

a) Formulacion del Presupuesto

b) Ejecucién del Presupuesto

c) Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto

Articulo 11° Técnica Presupuestaria

La elaboracion del presupuesto se efectuara utilizando la técnica determinada por el

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en su calidad de Organo Rector del
Sistema de Presupuesto.

TiTuLo Il
COMPONENTES DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

CAPITULO |
SUBSISTEMA DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

) SECCION |
POLITICA PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL Y
ARTICULACION CON EL PLAN OPERATIVO ANUAL
Articulo 12° Definicién de la Politica Presupuestaria Institucional
El Director General Ejecutivo establecera la politica presupuestaria del Fondo Nacional
de Inversion Productiva y Social, sujeta a las definiciones de politica del Gobierno
contenidas en las Directrices de Formulacion del Presupuesto, que para cada gestion
emite el Organo Rector y a otras disposiciones especificas inherentes a la materia.
Articulo 13° Articulacién con el Plan Operativo Anual
El Presupuesto anual se articula con el Plan Operativo Anual programando acciones de
corto plazo vinculados a una categoria programatica.
SECCION I
PROCESOS DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 14° Procesos de Elaboracion del Presupuesto

La elaboracion del Presupuesto del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social
comprende los siguientes procesos:
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a) Estimacion del Presupuesto de Recursos
b) Definir la Estructura Programatica
c) Programacién del Presupuesto de Gastos

Articulo 15° Estimacion del Presupuesto de Recursos

l.- El Director General Ejecutivo del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social a
través del Gerente de Finanzas y Administracion estimara los recursos a inscribir en el
presupuesto, considerando:

a) Las asignaciones por transferencias de créditos o donaciones
b) Saldos disponibles de Caja y Banco,
c) Donaciones

En cada rubro deben asignarse los montos brutos a recaudar, sin deduccién alguna,
identificando la fuente de financiamiento, el organismo financiador, el codigo de la
entidad de transferencia.

Los montos sefialados para el Presupuesto de Recursos son de caracter indicativo
excepto en el caso de endeudamiento que es limitativo.

[l.- La estimacion de recursos a inscribir, debera considerar:

a) Para transferencias, los montos comunicados por la entidad otorgante.

b) Para financiamiento especifico de programas y proyectos de inversién, donaciones
directas y transferencias por créditos y donaciones, conforme a los convenios de
financiamiento o contratos suscritos.

c) Para otros ingresos, memorias de calculo de precios y cantidades.

d) Para Saldos de caja y bancos, de acuerdo a su origen, la distribucién de gastos
corrientes y de inversion.

Articulo 16° Estructura Programatica del Presupuesto de Gastos

El Director General Ejecutivo a través del Gerente de Finanzas y Administracién, con
la participacion de las unidades involucradas en la elaboracion del Presupuesto,
definira la estructura programatica, que permita el cumplimiento de acciones a corto
plazo del POA, asi como el pago de obligaciones por transferencias y deudas.

La apertura programatica deberd considerar lo dispuesto por las Directrices de
Formulacion Presupuestaria emitidas por el Organo Rector.

Articulo 17° Elaboracion del Presupuesto de Gastos
l.- El Director General Ejecutivo, con la participacion de las unidades involucradas,

elaborard el Presupuesto de Gastos, asignando los recursos definidos, para cada
accion de corto plazo, en el Plan Operativo Anual.
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La programacion deberd efectuarse conforme a las categorias programaticas de
gasto definidas en la estructura programaética, identificando la partida de gasto,
fuente de financiamiento, organismo financiador, codigo institucional de la entidad
receptora de transferencias, Direccion Administrativa, Unidad Ejecutora y otra
informacién requerida por el Organo Rector.

Los montos sefialados en el Presupuesto de Gastos constituyen limites de gasto.

Il.- La programacion tomara en cuenta todos los gastos que se estimen devengar en la
gestion fiscal, independientemente de que estos gastos devengados sean pagados
considerando que:

a) Para los gastos mensuales recurrentes, como el pago de sueldos y servicios
béasicos, debera contemplarse la programacion por los doce meses.

b) Para gastos de programas y proyectos especificos, deberdn contemplarse las
estimaciones efectuadas por las unidades involucradas en Proyectos de Inversion y
en el Programa Nacional de Inversién.

c) Para programas y proyectos especificos, debera contemplarse a las estimaciones por
partida de gasto.

lll.- El presupuesto de servicios personales debera contemplar:

a) La partida 11700 sueldos conforme a la escala salarial aprobada. En caso de
requerimiento de creacion de items, aplicacion del incremento salarial, podran
incorporarse como previsiones presupuestarias en el sub Grupo 15000, incluyendo
los costos emergentes por pago de aportes patronales, antigiiedad y otros.

b) El Bono de Antigiedad conforme la antigiiedad prevista de los servidores, de
acuerdo a la escala establecida del salario minimo nacional previsto por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

c) La partida 11400 aguinaldos considerando el salario basico, bono de antigiiedad
(total ganado mensual).

d) Las partidas referidas a los aportes patronales se calcularan sumando los importes
presupuestados de las partidas 11200 Antigledad, 11700 sueldos, 11930 Otros
(cuando corresponda), 12100 personal y calculando: el 10% para aportes de salud,
1.71% a las AFP’s para cubrir riesgos profesionales, 2% aportes para la vivienda,
3% aporte solidario.

Articulo 18° Aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto

El Anteproyecto de Presupuesto del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social
debera ser aprobado por Resolucion Administrativa de la Direccion General Ejecutiva,
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conforme el siguiente procedimiento:
a) El Presupuesto de la Entidad deberd incluir el siguiente contenido minimo:

1) Presupuesto de Recursos, desagregado por rubros, fuente de financiamiento,
organismo financiador y codigo de la entidad de transferencia.

2) Presupuesto de Gastos, enmarcado en los limites de financiamiento establecidos
por Ley, estructurado en categorias programaticas, sefialando sus fuentes de
financiamiento, organismo financiador y cédigo de la entidad de transferencia.

3) Escala aprobada de sueldos y planilla presupuestaria referencial, incluyendo
sueldos, aportes patronales, aguinaldos y otros.

4) Otros que se considere necesarios.

b) El Gerente de Finanzas y Administracion elaborara el informe de presentacion del
Anteproyecto de Presupuesto, justificando técnicamente el alcance y contenido.

c) El presupuesto del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social sera
presentado por el Gerente de Finanzas y Administracion, una vez aprobado remitira
el presupuesto al Ministerio de Economia y Finanzas Pudblicas para su
incorporacién en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 19° Presentacién del Anteproyecto de Presupuesto al Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas

Aprobado el Anteproyecto de Presupuesto del Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Social, debera ser remitido al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para su
incorporacién en el Proyecto del Presupuesto General del Estado.

CAPITULO I
SUBSISTEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 20° Programacién de la Ejecucién Presupuestaria

El Gerente de Finanzas y Administracién, en coordinacion con las areas operativas y en
concordancia con el Plan Operativo Anual, programara la ejecucion fisica y financiera
mensual, estableciendo los compromisos, gastos y pagos maximos a contraer, devengar y
efectuar, respectivamente.

La programacioén de la ejecucion del presupuesto de gastos se compatibilizara con los
fluyjos de Caja y serd sometida a consideracion del Gerente de Finanzas y
Administracion, esta programacion podra ser ajustada trimestralmente.
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Articulo 21° Ejecucién del Gasto

El Gerente de Finanzas y Administracion, y a quien éste delegue de manera formal, esta
facultado para autorizar gastos y ordenar pagos.

Estas facultades se regiran por disposiciones internas, concordantes con hormas vigentes,
tales como la Ley N°1178, Normas Bésicas de los Sistemas de Administracion de Bienes y
Servicios, Administracion de Personal, Tesoreria y Crédito Publico y Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, entre otras.

Articulo 22° Ajustes en la Ejecucion de Gastos

Cuando se evidencie que la ejecucion de recursos no alcance los montos programados, el
Gerente de Finanzas y Administracion, debera disponer las medidas administrativas para
regular el gasto, evitando la generacion de deuda.

Articulo 23° Modificaciones Presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias que se requieran introducir, deberan observar las
disposiciones especificas contenidas en el Reglamento General de Modificaciones
Presupuestarias, aprobado para el Sector Publico.

El Gerente de Finanzas y Administracion queda encargado de disponer las medidas y
regulaciones administrativas para la realizacion de estas modificaciones.

CAPITULONI ,
SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Articulo 24° Informe de la Ejecucién Presupuestaria

El Gerente de Finanzas y Administracion, preparara la informacion mensual sobre la
ejecucion fisica y financiera del presupuesto, identificando los desfases entre lo
programado y lo ejecutado, y remitira esta informacion para su evaluacion y posterior
presentacion al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, conforme dispone la Ley N°
2042 de Administracion Presupuestaria.

Articulo 25° Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria

El Gerente de Finanzas y Administracion, analizara la informacion de la ejecucion fisica
y financiera del Presupuesto del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social y
comparard los avances de acciones de corto plazo sefialados en el Plan Operativo
Anual y las asignaciones presupuestarias.
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Segun los resultados de la evaluacion, el Gerente de Finanzas y Administracion, pondréa
en conocimiento del Director General Ejecutivo para que éste promueva las acciones
administrativas para el cumplimiento del Plan Operativo Anual.



